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Carrera 4 No 31-15

Pitalito - Huila

Asunto: Transito. Interrupcion de la prescripcién por acuerdos de pago.
Respetada Senora,

Mediante comunicacién allegada a este Despacho con radicado 20203030233472
de 2020, mediante el cual consulta lo siguiente

PETICION

“Un usuario presenté solicitud de prescripcién de acuerdo de pago teniendo en cuenta que
fue suscrito en el afio 20 de mayo del afio 2013, y nunca se emitié acto administrativo de
incumplimiento del mismo, motivo por el cual a la fecha han pasado mas de 5 afos, razén
por la cual solicito indicar: {Cudl es el termino de prescripcién de un acuerdo de pago?

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del
17 de enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la
oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(...)
8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a
analizar un caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo a sus
funciones se referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de
analisis, asi:

Referente al fendmeno de la prescripcidon en el procedimiento contravencional y el
1

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion Il, Costado Esfera, Pisos 9 y
10, Bogota Colombia. Teléfonos Linea de servicio al ciudadano: (57+1) 3240800 op. 2
Linea gratuita nacional 018000 112042
http://www.mintransporte.gov.co - PQRS-WEB: http://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/pqr/
Atencién al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., Cédigo Postal 111321




La movilidad

es de todos

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20201340357501

10-07-2020
cobro coactivo, este Despacho presenta apartes del “Concepto Unificado
Prescripcién en materia de Transito” con radicado MT-20191340341551 del 17 de
julio de 2019 que senala:

“Es pertinente sefalar que la prescripcién de la accién de cobro, se fundamenta en lo
dispuesto en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002- Cédigo Nacional de Transito, modificado
por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, el citado articulo establece:

“Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento. La
ejecucidn de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de transito, estara
a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccién donde se cometié el hecho, quienes
estardn investidas de jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en tres (3)
anos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser declarada de
oficio y se interrumpira con la notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de
trénsito no podrd iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se
encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcién.

Las autoridades de transito deberdn establecer publicamente a mds tardar en el mes de
enero de cada afo, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro
de este mismo periodo rendirdn cuentas publicas sobre la ejecucion de los mismos.

Pardgrafo 1. Las autoridades de transito podran contratar el cobro de las multas que se
impongan por la comisién de infracciones de transito.

Paragrafo 2. Las multas serdn de propiedad exclusiva de los organismos de transito donde
se cometio la infraccién de acuerdo con su jurisdiccion. El monto de aquellas multas que
sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional de
Colombia, adscrito a la Direccién de Transito y Transporte, se distribuird en un cincuenta
por ciento (50%) para el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el
otro cincuenta por ciento (50%) para la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, con destino a la capacitacién de su personal adscrito, planes de educacién y
seguridad vial que adelante esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones
que suplan las necesidades del servicio y la construccién de la Escuela de Seguridad Vial de
la Policia Nacional”

(...)

De otra parte, la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de
la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, adicionado por el articulo 370 de la Ley
1819 de 2016, en cuanto a la gestién del recudo de cartera publica, estipuld:

“Articulo 1°. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los principios que
regulan la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro
Publico deberéan realizar su gestién de manera &gil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin
de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Articulo 2°. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN CARTERA A SU
FAVOR. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestaciéon de servicios del
Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel
nacional o territorial deberan:

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion Il, Costado Esfera, Pisos 9 y
10, Bogota Colombia. Teléfonos Linea de servicio al ciudadano: (57+1) 3240800 op. 2
Linea gratuita nacional 018000 112042
http://www.mintransporte.gov.co - PQRS-WEB: http://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/pqr/
Atencién al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., Cédigo Postal 111321




La movilidad

es de todos

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20201340357501

10-07-2020
1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad
o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera,
con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual deberd incluir las condiciones
relativas a la celebracidon de acuerdos de pago.

(...)

Ar,tl'culo 59, FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccién coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”

Una vez notificado el mandamiento de pago, para determinar a la interrupcién del término de
prescripcion, el Estatuto Tributario preceptta en su articulo 818, lo siguiente:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. <Articulo
modificado por el articulo 81 dela Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente: > El
término de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de
la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa
administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacién del concordato o desde la terminacidn de la liquidacidén forzosa administrativa.

El término de prescripcién de la accién de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspension de la diligencia del remate y hasta:

-La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.
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-La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacién contemplada en el articulo 567
del Estatuto Tributario.

-El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en el caso
™ contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario.
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De otro lado, el Cédigo Civil en el articulo 2536, dispone:

"ARTICULO 2536. <PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA y ORDINARIA>. <Articulo
modificado por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La
accién ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10).

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en
ordinaria durard solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcion, comenzard a contarse nuevamente el
respectivo término.”
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Asi mismo, en relacién con el término que empieza a correr nuevamente una vez notificado
el mandamiento de pago, se pronuncid el Juzgado 11Administrativo Oral del Circuito de
Bucaramanga radicado 2015-0025 del 7 de septiembre de 2015, sefialando:

"No obstante, el Cdédigo Nacional de Transito no establece un término para que los
organismos de transito realicen el cobro coactivo, razén por la cual, se hace necesario
remitirse al Estatuto Tributario, el cual, en su articulo 818... "

"Teniendo en cuenta lo anterior, el término de prescripcién para la accién de cobro, una vez
interrumpida con la notificaciéon del mandamiento de pago, comienza a correr nuevamente
por el término de tres (3) afios, criterio concordante con el expuesto por el Ministerio
Publico"

Aunado a lo anterior, es importante traer a colacién lo dispuesto frente a la suscripcion de
acuerdos de pago y el incumplimiento de los mismos, asi:

El Decreto 624 de 1989 "Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccidon General de Impuestos Nacionales", establece:

"ARTICULO 814-3. INCUMPLIMIENTO DE LAS FACILIDADES.<Articulo adicionado por el
articulo 94 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando el beneficiario de
una facilidad para el pago, dejare de pagar alguna de las cuotas o incumpliere el pago de
cualquiera otra obligacidn tributaria surgida con posterioridad a la notificacién de la misma,
el Administrador de Impuestos o el Subdirector de Cobranzas, segun el caso, mediante
resolucion. podra dejar sin efecto la facilidad para el pago, declarando sin vigencia el plazo
concedido, ordenando hacer efectiva la garantia hasta concurrencia del saldo de la deuda
garantizada, la practica del embargo, secuestro y remate de los bienes o la terminacién de
los contratos, si fuere del caso

(..)

Articulo 818. Modificado por la Ley 6 de 7992, articulo 81. INTERRUPCION Y SUSPENSION
DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El término de la prescripcién de la accién de cobro se
interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades
para el pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la
liquidacién forzosa administrativa.
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Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la
. terminacién del concordato o desde la terminacidn de la liquidacion forzosa administrativa.

(..)

Articulo 826. MANDAMIENTODE PAGO. El funcionario competente para exigir el cobro
coactivo, producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacién de las obligaciones
pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento se notificard personalmente
al deudor, previa citacion para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido
el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard por correo. En la misma
forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor ya los deudores
solidarios.
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Cuando la notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, deberd informarse
de ello por cualquier medio de comunicacién del lugar. La omisién de esta formalidad, no
invalida la notificacién efectuada.

Pardgrafo. El mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo
deudor. "

2. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el marco normativo anteriormente transcrito y las preguntas frecuentes
que se formulan ante este despacho frente al fenémeno de la prescripcién en materia de
transito, esta Oficina Asesora de Juridica realiza las siguientes consideraciones:

1. (Cudndo opera el fenémeno de la prescripcion en materia de transito?

La prescripcién en materia de transito opera cuando la autoridad de transito de la
jurisdiccion donde se cometié el hecho, no adelanta el proceso de cobro coactivo de la
sancidn en el plazo sefialado por el legislador.

2. ¢En cudnto tiempo prescriben las sanciones impuestas por infracciones a las normas de
trénsito?

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en el
término de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho.

3. ¢A partir de qué momento se empieza a contar el término de prescripcién de las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito?

El término de prescripcion empieza a contarse a partir de la ocurrencia del hecho.

4. ¢A partir de qué momento la autoridad de transito declara la responsabilidad del
inculpado por la comisién de una infraccién a las normas de transito?

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, Si el
contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
héabiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, después de
treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, sequird el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia publica y
notificandose en estrados. En la misma audiencia, si fuere posible, se practicardn las
pruebas y se sancionard o absolvera al inculpado.

Posteriormente y en el evento de no efectuar el pago de la sancién impuesta, se dara inicio
al proceso de cobro coactivo en contra del contraventor.

5. (Cudl es la norma que establece el término de prescripcién de Las sanciones en materia
de transito?

La norma especial que reglamenta la prescripcion de las sanciones en materia de transito,
es el articulo 159 de la Ley 769 de 2002- Cdédigo Nacional de Transito, modificado por el
articulo 206 del Decreto 019 de 2012.
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6. (Cudles son las disposiciones normativas que regulan lo relacionado con la prescripcién y
la accién de cobro de las sanciones por la comisién de infracciones a las normas de
tradnsito?

Las normas que reglamentan lo relacionado con la accién de cobro de las sanciones en
materia de transito y su prescripcién son las siguientes:

a) Ley 769 de 2002-Cédigo Nacional de Transito: articulo 159

b) Ley 1066 de 2006 "Por la cual se dictan normas para La normalizacién de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones": articulos 1°, 2° Y 5°.

¢) Estatuto Tributario: Articulo 814 y 818.

7. (Qué ocurre si la autoridad de tradnsito no exige el cobro al que haya lugar como
producto de la comisién de una infraccion a las normas de transito?

Si la autoridad de transito no adelanta el proceso de cobro coactivo en el término de tres
(3) afios contado a partir de la ocurrencia del hecho, prescriben las sanciones impuestas
por infracciones a las normas de transito y se extingue el derecho por no haberse hecho
uso del mismo. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que hay lugar.

8. {Qué sucede en el evento en que se configure el término de prescripcidn de la accidén de
cobro de la sancién por la comisién de una infraccién a las normas de transito?

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 modificado por
el articulo 206 del Decreto 19 de 2002, la autoridad de transito no podra iniciar el cobro
coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos
necesarios para declarar su prescripcion.

9. (En qué momento se interrumpe el término la prescripcidon?

El término de prescripcidn se interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago.

10. ¢Cémo debe notificarse el mandamiento de pago?

El mandamiento de pago en el proceso de jurisdiccién coactiva se notifica personalmente al
deudor, si vencido el termino no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard por
correo, cuando se haga esta forma, deberd informarse de ello por cualquier medio de
comunicacién del lugar, no obstante la omisién de esta formalidad, no invalida la
notificacidon efectuada.

11. ¢Cudl es el termino de notificacion del mandamiento de pago?

El término de notificacién personal es de diez (10) dias.

De no agotarse el tramite de notificaciébn del mandamiento de pago en los términos
sefialados en el articulo 826 del Estatuto Tributario, con anterioridad al cumplimiento de los

tres (3) afos contados a partir de la ocurrencia de hecho de que trata la Ley 769 de 2002,
operaria el fenémeno de la prescripcion
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12. iCudl es el término que empieza a contarse nuevamente una vez interrumpida la
prescripcion?

Interrumpida la prescripcion el término empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente
a la notificacién del mandamiento de pago, por lo tanto y como quiera que en materia de
multas por infracciones al trdnsito existe norma especial la cual sefiala que estas
prescriben en el término de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se
interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago, el término que se contaria
nuevamente seria el de tres (3) anos.

13. ¢Cudl es el procedimiento aplicable a los procesos que por jurisdiccién coactiva deban
adelantar los organismos de transito frente a la imposiciéon de una sancién por la comision
de una infraccién a las normas de transito?

El procedimiento aplicable a los procesos de jurisdiccién coactiva es el establecido en el
Estatuto Tributario, por expreso mandato del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 "Por la cual
se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones.

14. Frente a los acuerdos de pago, {éstos también interrumpen el término de prescripcion?

El articulo 818 del Estatuto Tributario establece que el término de la prescripcion de la
accién de cobro se interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago, por el
otorgamiento de facilidades de pago, por la admisién de la solicitud de concordato y por la
declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

15. (Qué ocurre cuando se incumple el acuerdo de pago suscrito respecto a las sanciones
por la comisién de una infraccién a las normas de trénsito?

En relacién con el incumplimiento de una facilidad de pago acordada frente a la imposicién
de una sancién derivada de la comisién de una infraccién a las normas de transito, es
pertinente sefialar que las autoridades de transito de la jurisdiccién donde se cometid la
infraccién estén investidas de jurisdiccién coactiva para efectuar el cobro, cuando ello fuere
necesario y por expreso mandato del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 el procedimiento
aplicable es el establecido en el Estatuto Tributario.

16. iCudl es el momento que debe tener en cuenta los Organismos de Transito o quien
realice el proceso de cobro coactivo para decretar el incumplimiento de la facilidad de

pago?

En lo que se refiere al término de prescripcién, una vez interrumpido éste empezard a
contarse nuevamente, ahora bien, aunque el inciso 2 del articulo 818 no hace referencia
expresa al incumplimiento de la facilidad de pago ni fija la fecha a partir de la cual debe
correr nuevamente el término de prescripcién, el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo de la seccién cuarta, en expediente 20667 del 30 de agosto de
2016, radicacion 050012331000200300427-01, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, cita
expediente 17417 del 16 de septiembre de 2011, con ponencia del magistrado Hugo
Bastidas, aclaré que dicho conteo se inicia una vez se notifica la resoluciéon que deja sin
efecto el acuerdo de pago.
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17. ¢El incumplimiento de la facilidad de pago debe decretarse mediante la expedicion de
un acto administrativo?

En el evento en que el beneficiario de una facilidad para el pago deje de pagar alguna de
las cuotas o incumpla el pago acordado, la autoridad competente segun el caso, mediante
resolucién podra dejar sin efecto la facilidad para el pago, declarando sin vigencia el plazo
concedido.

18. Una vez suspendidos los términos de prescripcion de la accién de cobro con el
otorgamiento de la facilidad ées posible que esta suspensién se mantenga de manera
indefinida en el tiempo?

Teniendo en cuenta que una de las formas de interrumpir la prescripcién de acuerdo con el
articulo 818 del Estatuto Tributario es el otorgamiento de las facilidades de pago, siempre
que se dé cumplimiento a lo acordado y se realice el pago de las cuotas pactadas, se
mantendrd suspendido el proceso de cobro coactivo, de lo contrario la autoridad
competente expedird el acto administrativo que deja sin efectos el acuerdo de pago
suscrito, iniciard de nuevo el conteo del término de prescripcion, es decir, tres (3) afios y
procedera con la accién de cobro a que haya lugar (...)".

Asi las cosas, es pertinente resaltar la facultad que ostentan los Organismos de
Transito para efectuar el cobro coactivo por motivo de imposicion de multas e
infracciones dentro de los preceptos constitucionales del debido proceso y del
derecho a la defensa, subrayando que si la autoridad de transito no adelanta el
proceso de cobro coactivo en el término de tres (3) afios contados a partir de la
ocurrencia del hecho prescriben las sanciones impuestas por infracciones a las
normas de transito y se extingue el derecho por no haberse hecho uso del mismo,
por consiguiente la autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de
sanciones respecto de las cuales se encuentre configurada la prescripcién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002.

Referente a la interrupcién y suspensién del termino de prescripcion, el articulo
818 del Estatuto Tributario (modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992)
establece que la prescripcién entre otras causales, se interrumpe por el
otorgamiento de facilidades de pago, interrumpida la prescripcién el término
empezara a correr de nuevo desde la terminaciéon del concordato, por lo tanto y
como quiera que en materia de multas por infracciones al transito existe norma
especial la cual sefiala que estas prescriben en el término de tres (3) afos
contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpe con el otorgamiento
de facilidades de pago, el término que se contaria nuevamente seria el de tres (3)
anos

Ahora bien, en lo concerniente a su consulta, es relevante mencionar que de
presentarse incumplimiento frente al acuerdo de pago suscrito en la etapa del
cobro coactivo, deberd proferirse el acto administrativo que declare dicho
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incumplimiento y se continuara con el proceso de cobro del saldo adeudado a la
administracién, aplicando el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera
establecido por la maxima autoridad o representante legal de cada entidad, el
cual deberd incluir las condiciones relativas a la celebracién de acuerdos de pago
-con sujecién a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 22 de la Ley 1066 de
2006.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta,
concepto que se emite dentro del término sefialado en el articulo 14 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en consecuencia no son de obligatorio cumplimiento
ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

Ram

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Anexo: Concepto Unificado Prescripcién en materia de Transito con radicado MT-20191340341551 del 17 de julio
de 2019, en nueve (09) folios.
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